ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA DO SUL

PROJETO DE LEI N° 044/2019

(Autoria: Poder Executivo)

‘Reestrutura o Sistema de Controle Interno do
Municipio de Boa Vista do Sul, e d& outras providéncias.
Revoga Lei Municipal n.° 281, de 27 de dezembro de
2000.”

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica reestruturado, nos termos desta Lei, o Sistema de Controle

Interno do Municipio de Boa Vista do Sul.

Art. 2° O Sistema de Controle Interno do Municipio de Boa Vista do Sul tem
por finalidade promover a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, eficacia, eficiéncia, economicidade e
moralidade na gestédo dos recursos, bem como a avaliacdo dos resultados obtidos pelos

orgéaos publicos.

Art. 3° Submetem-se a atuacdo do Sistema de Controle Interno e as
disposicOes desta Lei os Poderes Executivo e Legislativo, a Administracdo Direta e
Indireta, os consorcios de que o Municipio fizer parte, 0s concessionarios e
permissionarios de servigos publicos, os beneficiarios de subvencgdes, contribuicdes,
auxilios e incentivos econémicos e fiscais do Municipio, bem como qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde ou gerencie recursos publicos

de qualquer espécie, de responsabilidade do Municipio, ou que, em nome deste, assuma
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obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei considera-se:

[-Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e processos adotados
pelas proprias geréncias do setor publico, com vistas a impedir o erro, a fraude e a
ineficiéncia, visando a dar atendimento aos principios constitucionais, em especial os da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

lI- Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas, articuladas
a partir de um 6rgdo central de coordenacdo, orientadas para o desempenho das
atribuicdes de controle interno, previstas na Constituicao e normatizadas em cada nivel de

Governo;

[ll-Unidade Central de Controle Interno: 6rgdo central responsavel pela
coordenacao das atividades do Sistema de Controle Interno;

IV- Auditoria Interna: técnica de controle interno, a ser utilizada pela Unidade
Central de Controle Interno para verificar a ocorréncia de erros, fraudes e desperdicios,
abarcando o exame detalhado, total ou parcial, dos atos administrativos.

CAPITULO Il
DAS FINALIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 5° O Sistema de Controle Interno, com atuagfes prévia, concomitante
e subsequente aos atos administrativos, visa a avaliacdo e controle da acéo
governamental e da gestéo fiscal dos administradores municipais, mediante fiscalizacao
da organizacdo, dos métodos e das medidas adotados pela Administracdo para
salvaguardar os ativos, desenvolver a eficiéncia nas operacoes, avaliar o cumprimento dos

programas, objetivos, metas e orcamentos e das politicas administrativas prescritas.
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Art. 6° Sdo considerados itens de verificacdo obrigatoria por parte do

Controle Interno:

| - Quanto as receitas, o exame:

a) das transferéncias intergovernamentais;

b) do langamento e da respectiva cobranca de todos os tributos da
competéncia local;

c) da cobranca da divida ativa e dos titulos executivos emitidos pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul;

d) das operacfes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e

haveres do Municipio;

Il - Quanto as despesas, e ao conjunto da gestao:

a) da execucéo da folha de pagamento;

b) da manutencéo da frota de veiculos e equipamentos;

c) do controle e acompanhamento dos bens patrimoniais;

d) dos procedimentos licitatérios e da execucdo dos contratos em vigor;

e) dos limites dos gastos com pessoal e 0 seu respectivo
acompanhamento;

f) das despesas com a manutencao e desenvolvimento do ensino e com as
acoOes e servicos publicos de saude;

g) da gestdo dos regimes préprios de previdéncia;

h) da legalidade e avaliagdo dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracao

municipal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades do direito privado;

[ll- Quanto as admissdes de pessoal:
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a) a legalidade dos atos de admissdo de pessoal por concurso, por

processo seletivo publico e mediante contratacdo por tempo determinado;

b) a legalidade dos atos administrativos derivados de pessoal;

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Secao |

Da Estrutura Administrativa do Sistema de Controle Interno

Art. 7° O Sistema de Controle Interno conta com a seguinte organizagao:

I- Unidade Central de Controle Interno;
Il- Org&os Setoriais do Sistema de Controle Interno.

Art. 8° A Unidade Central de Controle Interno € 6rgdo que coordena e
supervisiona as atividades de controle interno, com atuacdo em todos os 6rgaos e

entidades da Administracdo Publica Municipal.

Art. 9° Os Orgdos Setoriais do Sistema de Controle Interno podem ser
implantados nas diversas unidades quem integram a estrutura organizacional do

Municipio, e estdo sujeitas a orientacao técnica da Unidade Central de Controle Interno.

Art. 10. A atividade de gestdo administrativa e financeira da Camara
Municipal de Vereadores ¢ considerada Orgéo Setorial do Sistema de Controle Interno do
Municipio e, como tal, subordina-se a observancia das normas e procedimentos de
controle, a serem por ela expedidas de acordo com a padronizagéo e orientacao técnica

da Unidade Central de Controle Interno.
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Secéo I
Dos Servidores da Unidade Central de Controle Interno

Art. 11. A Unidade Central de Controle Interno ser4 composta por

servidor(es):

a) titular de cargo de provimento efetivo de Controlador Interno; e/ou

b) titulares de cargo de provimento efetivo de categorias funcionais cuja
habilitacdo seja compativel com a natureza das atribuicdes a serem desenvolvidas na

unidade.

Art. 12. Os integrantes da Unidade Central de Controle Interno, no exercicio
de suas atribuicbes inerentes as atividades de fiscalizacdo e avaliacdo de gestédo, podem
requisitar documentos, esclarecimentos e informacdes de qualquer autoridade, érgdo ou

entidade da Administracdo Publica Municipal.

Art. 13. Os integrantes da Unidade Central de Controle Interno, ao terem
ciéncia de qualquer ilegalidade ou irregularidade, deverdo comunicar o fato ao Prefeito
Municipal ou ao Presidente da Camara Municipal de Vereadores, conforme o caso, e na
hip6tese de ndo ser sanada a falha, ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de

responsabilidade solidaria.

Art. 14. Sao responsabilidades dos servidores integrantes da Unidade de

Controle Interno:

I-manter, no desempenho das tarefas a que estiverem encarregados
serenidade e imparcialidade;

ll-representar, por escrito, ao Prefeito Municipal ou ao Presidente da
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Camara Municipal de Vereadores, conforme o caso, contra servidor que tenha praticado

atos irregulares ou ilicitos;

[ll-guardar sigilo sobre dados e informacdes obtidos em decorréncia do
exercicio de suas fungbBes pertinentes a assuntos sob sua fiscalizacdo, utilizando-os
exclusivamente para a elaboracdo de relatorios, pareceres e representacdes ao Prefeito
Municipal ou Presidente da Camara Municipal de Vereadores, conforme o caso, bem
como para expedicdo de recomendacdes para estes e para 0s agentes publicos
responsaveis pelos setores e atividades controlados;

IV-fundamentar de forma objetiva e clara as razbes do pedido de
instauracdo de Tomada de Contas Especial,

V-desempenhar com zelo profissional, ética, responsabilidade e sigilo as
atribuicées da Unidade Central de Controle Interno.

CAPITULO IV

Das Competéncias e Atribui¢cdes dos Orgéos do Sistema de Controle Interno

Secao |

Da Unidade Central de Controle Interno

Art. 15. Compete a Unidade Central de Controle Interno a coordenacgéo e

supervisao do Sistema de Controle Interno, compreendendo:

I- elaborar orientagcdo normativa e fixar prazos a serem cumpridos pelos
orgdos e entidades auditados internamente para resposta aos questionamentos
formulados e aos relatérios elaborados, assim como para a ado¢do de medidas corretivas
demandadas;

ll-elaborar previamente plano anual de trabalho a ser desenvolvido ao
longo do exercicio, que contemple os itens de verificacdo obrigatérios arrolados no artigo
6°, bem como o atendimento do paragrafo unico do artigo 54 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000;

lll-elaborar relatérios periddicos decorrentes do cumprimento do plano
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anual de trabalho, com a indicacdo dos resultados de eventuais medidas corretivas
sugeridas em face de irregularidades ou ilegalidades verificadas;

IV-informar ao Tribunal de Contas, no prazo e na forma pelo mesmo
definidos, as providéncias adotadas em face das demandas recebidas pela Ouvidoria da
Corte e por esta repassadas aquela;

V-exercer, a titulo de controle interno, por meio de auditorias internas e
outros procedimentos de controle, a fiscalizagcdo contabil, financeira, or¢camentéria,
operacional e patrimonial dos Poderes Executivo e Legislativo, da Administracdo Direta e
Indireta, bem como das demais pessoas fisicas e juridicas sujeitas a atuacdo do Sistema
de Controle Interno na forma da Lei, quanto a legalidade, legitimidade, eficacia, eficiéncia,
economicidade e demais principios que regem a administracao;

VI-comprovar legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia,
eficiéncia e economicidade, da gestdo orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial
no ambito da Administracdo Publica Municipal, bem como da aplicacao, utilizacdo, gestéo,
guarda e arrecadacdo de recursos publicos de qualquer espécie por terceiros,
recomendando a adocdo de medidas para sanar a ocorréncia de irregularidades ou
aumentar a eficécia, eficiéncia ou economicidade da gestéo publica;

Vll-avaliar, em nivel macro, o cumprimento dos programas, objetivos e
metas espelhadas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias e nos
Orcamentos do Municipio, inclusive quanto aos seus resultados e efetividade;

VIII- auditar e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle
interno adotados pelos Orgdos Setoriais do Sistema de Controle Interno, inclusive os
sistemas de processamento eletrénico de dados, recomendando a ado¢édo de medidas
para melhor detectar e prevenir a ocorréncia de irregularidades ou ineficiéncias
decorrentes de erro oufraude;

IX- apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

X- apoiar e estimular o exercicio do controle social,

XI- assessorar a Administracdo nos aspectos relacionados com o controle
interno e externo e quanto a legalidade dos atos de gestéo, inclusive realizando estudos e
fornecendo orientagdes e treinamento;

XIllI- auditar a receita publica, especialmente quanto a legalidade, eficacia e
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eficiéncia na previsao, lancamento, arrecadacao, fiscalizacdo e cobranca, administrativa e

judicial, sobretudo de tributos, divida ativa e demais direitos do Municipio;

Xlll-auditar a despesa publica, especialmente quanto a legalidade, eficacia,
eficiéncia e economicidade nas contratagdes;

XIV-auditar a regularidade dos procedimentos de licitacdo, dispensa e
inexibilidade nas contratacfes e negoécios do Municipio;

XV-auditar a fiscalizagdo, pela Administracdo, e o cumprimento, pelas
partes envolvidas, de contratos firmados pelo Municipio, incluindo permissées e
concessoes de servi¢os publicos, convénios, parcerias, entre outros;

XVI- auditar as prestacdes ou tomadas de contas, inclusive a sua analise
pela Administracdo, devidas por qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
beneficiada com subvencdes, contribuicdes, auxilios e incentivos econdémicos e fiscais do
Municipio, ou que utilize, arrecade, guarde ou gerencie recursos publicos de qualquer
espécie, de responsabilidade do Municipio, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes
de natureza pecuniéria;

XVII- auditar a regularidade das contratacOes de pessoal e atos derivados,
bem como a execucédo dafolha de pagamento;

XVIll-exercer o acompanhamento sobre a observancia dos limites
constitucionais de aplicagcdo em gastos com a manutencéo e o desenvolvimento do ensino
e com despesas na area de saude;

XIX- exercer o acompanhamento sobre o cumprimento das metas fiscais e
observancia aos limites e condi¢cdes impostas pela legislacdo para a realizacdo de
despesas em geral, inclusive despesas com pessoal, bem como das medidas
eventualmente adotadas para a adequacéo a estes limites;

XX- exercer o controle das operacdes de crédito, avais, garantias, inscricdo
de compromissos em Restos a Pagar, haveres e endividamento do Municipio, inclusive
guanto a observancia dos limites legais e condi¢des para a sua realizacao, bem como das
medidas eventualmente adotadas para a adequacao a estes limites;

XXI- aferir a regularidade da gestao e aplicacdo de recursos vinculados,
inclusive os obtidos com a alienacgao de ativos;

XXII- exercer o acompanhamento sobre a elaboracéo e divulgacdo dos
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instrumentos de transparéncia previstos na legislacao;

XXIII- examinar e emitir relatorio ou parecer sobre as prestacdes ou tomada
de contas cuja manifestacdo do controle interno municipal é exigido por forca de
legislacdo, inclusive as relativas a recursos recebidos pelo Municipio e as contas de
governo e de gestéo do Prefeito, Presidente da Camara e administradores das entidades
da administracao indireta;

XXIV- acompanhar e emitir relatério, com parecer, sobre os processos de
Tomadas de Contas Especiais instauradas pelos 6rgdos da Administracdo, inclusive as
determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado;

XXV- dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado das irregularidades ou
ilegalidades apuradas para as quais a Administracdo néo tenha tomado as providéncias
cabiveis visando a apuracdo de responsabilidades e o ressarcimento de eventuais danos

OU prejuizos ao erario

Paragrafo Unico. A orientacdo normativa que trata o inciso | deste artigo
tera forca de regras que, em caso de descumprimento, importarao em infragao disciplinar

a ser apurada nos termos do regime de trabalho a que se submete.

Secéo I

Dos Orgéos Setoriais do Sistema de Controle Interno

Art. 16. Aos Orgéos setoriais do Sistema de Controle Interno compete:

l-exercer o0s controles estabelecidos nos diversos sistemas
administrativos afetos a sua area de atuagao, noquetange aatividades especificas ou
auxiliares, objetivando a observancia da legislacdo, a salvaguarda do patriménio e a
busca da eficiéncia operacional;

[l-exercer o controle em seu nivel de competéncia, sobre o cumprimento
dos objetivos e metas definidas nos Programas constantes do Plano Plurianual, na Lei de

Diretrizes Orgcamentarias, no Orcamento Anual e no cronograma de execucédo mensal de
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desembolso;

[ll- exercer o controle sobre o uso e guarda de bens pertencentes ao
Municipio, colocados adisposi¢éo de qualquer pessoa fisica ou unidade que os utilize no
exercicio de suas fun¢des;

IV-avaliar e acompanhar a execucdo dos contratos, convénios e
instrumentos congéneres, afetos a sua unidade;

V- comunicar ao nivel hierarquico superior e a Unidade Central de Controle
Interno para providéncias necessarias e sob pena de responsabilidade solidaria, a
ocorréncia de atos ilegais, ilegitimos, irregulares ou antieconémicos de que resultem, ou
ndo, dano ao erario;

VI- propor & Unidade Central de Controle Interno a atualizacdo ou a
adequacao das normas de controle interno;

VII- apoiar os trabalhos de auditoria interna, facilitando o acesso a

documentos e informacdes.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Qualquer pessoa fisica ou juridica é parte legitima para denunciar

irregularidades a Unidade Central de Controle Interno.

Art. 18. O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embaraco,
constrangimento ou obstaculo & atuacdo da Unidade Central ou dos Orgéos Setoriais de
Controle Interno, no desempenho de suas fung¢Bes institucionais, ficard sujeito a

responsabilizagdo administrativa, sem prejuizo das agfes civeis e penais

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara, no que couber, por Decreto, a
presente Lei.
Art. 20. Fica Revogada a Lei Municipal n.°281, de 27 de dezembro de 2000.
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Art. 21. Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicacéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BOA VISTA DO SUL, AOS
TREZE DIAS DO MES DE NOVEMBRO DE 20109.

ALOISIO RISSI

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N.° 044/2019

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Encaminhamos Projeto de lei que visa reestruturar o sistema de
Controle Interno Municipal, bem como revoga a Lei municipal n.° 281,27 de
dezembro de 2000 que trata sobre o Sistema de Controle Interno no Municipio.

O Sistema de Controle Interno é tratado em nossa Carta Magna que,

assim regra:

“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno

do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.”

“Art. 70.A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renuncia de receitas, seré exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle de controle interno de

cada Poder.”

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno [...].”

Atualmente, o Municipio € instituido com um sistema de controle

interno, nos termos da Lei 281/2000. No entanto, merece obter uma nova
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reestruturacao por restar defasada frente aos avancos legais ocorridos ao longo

dos anos.

Com a presente proposta, revoga-se a lei 281/2000 dando nova
redacdo como um todo para melhor adequacéo a ser aplicada a nossa realidade
atual.

Dentro da estrutura do quadro de carreira de servidores municipais,

ja prevé o cargo de controlador interno, ja com vaga preenchida e atuante.

O sistema de Controle Interno € de suma importancia, constituindo

uma atividade permanente do Municipio.

Diante do exposto, aguarda-se dos nobres vereadores a aprovacao

de mais esse projeto.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BOA VISTA DO SUL,
TREZE DIAS DO MES DE NOVEMBRO DO ANO DE 2019.

ALOISIO RISSI
Prefeito Municipal



